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Raming accresontwikkeling

Accressen gemeentefonds2019-2024
(in duizenden euro's)
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27 budgettaire nota’s sinds
de Startnota van het Kabinet
Rutte-I, voor in totaal 13
accrestranches, 50
neerwaartse en 71 opwaartse
accresbijstellingen hebben
plaatsgevonden.

Vanaf 2011 is de absolute
waarde van de opwaartse
bijstellingen groter dan de
neerwaartse bijstellingen. De
tranches hebben een
structurele doorwerking.



Evaluatie van de normeringssystematiek

e Voor het einde van het jaar is het kabinet is bereid om samen met
de medeoverheden voor 2020 en 2021 te verkennen of er
maatregelen kunnen worden getroffen die de schommelingen in
het accres kunnen voorkomen of dempen.

e Daarnaast heeft het kabinet samen met de medeoverheden ten
behoeve van de volgende kabinetsperiode een evaluatie van de

hele normeringsystematiek opgestart. Hierbij wordt eveneens
gekeken naar meer stabiliteit.



Herijking gemeentefonds

o Bestuurlijk overleg september 2019:
— Beoordelingskader
— Clusterindeling
— Toerekenen overhead
- Regionalisering
— Omvang clusters
— Eigen inkomsten in de verdeling
— Ingroeipad (herverdelingseffecten)
— Qutliers



Uitlegbare uitkomsten
bestuurlijk en ambtelijk

Basis voor de
toekomst

Voldoen aan

eisen Fvw

Ordening

Feitenbasis
op orde

Navolgbare en uitlegbare methodiek

Gevalideerde clustermodellen

* Werking gevalideerd met gevoeligheidsanalyses en actuele rekeningcijfers

* Voldoet aan uitgangspunten Fvw: rechtvaardig en flexibel

- vergelijkbare kostendrijvers

Herkenbare clusterindeling

* inhoudelijke samenhang
* omvang en monitoring

‘—-d

prikkels:
model faciliteert
doelmatige
middelen

* relatie met beleidsvrijheid

Actuele en betrouwbare data

* vergelijkbare netto-lasten van gemeenten

* uniforme procedure voor overhead en (bestemmings)reserves
* relevante achtergronden




Vervolgproces in vogelvlucht Herziening

e 10 sept: Eerste bestuurlijk overleg

e September / oktober:
voorbereidingsbijeenkomsten VNG (divers)

e November: Tweede bestuurlijk overleg

e Voorjaar 2020: Derde bestuurlijk overleg
(afrondende besluitvorming)

e Meicirculaire 2020: Publicatie verdeelmodellen



Kostenstructuur

Kosten per taak
*  Uitvraag of v3 A—
*  Beschermd wonen

Problemen met huidige modellen: historische scheefheden, veranderingen door transformatie, knelpunten specifieke maatstaven,

complexiteit en werking gemeentefonds als geheel.
Doel: toekomstbestendige verdeling (twee onderzoeken).

Taken van
gemeenten

Clusterindeling

Stabizle, eenduidige
verdeling mogelijk

Correcties: *  Fondsbehesrders:
*  Woonplaatsbeginzel manitoring en
* Beschermd wonen onderhoud
*  Abonnementstarief * lﬁﬂl?ghanrhefid
*  Verevening en reg. I * Transformatie
samenwerking
Correcties :: Basis kosten
gemeentelijk belaid :: t.b.v. analyse

Constructie model
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Regressieanalyse Definieren
* Eerste versie varianten
madel +  uitleghaarheid
Prikkelwerking

*  Aantal maatstaven

Herijking gemeentefonds sociaal domein - Overzicht aanpak

Uitwerken

consequenties

*  Alternatieve
maodellen

* Werschilin
passendheid

Maatstaven
Verzamelen groslijst Afwegingskader
} ‘ Literatuu ie = | = | * Fin. verhoudingswet:
/N - Interviews (kostengeoriénteerd
* Brede oproep globaal, stabiel,
\ / Aexibel, objectiel)
* Uitlegbaarheid en
eenvoud
— clleTie * Technische rand-
«—| Eerste
:: o [ are an voorwaarden
huisartsenroute
* Dure hulp en
ondersteuning
%=1 Basis maatstavenset
©=| tb.v analyse

Beoordelingskader

Fin. verhoudingswet (kosten-
georiénteerd, globaal, stabiel,
flexibel, objecti=f]

Uitlegbaar

Vereenvoudiging
Betrouwbaar onderzoek
Transformatie

Voorkeursmodel en ingroeipad

* Haalbaarheid

*  Aanvaardbaarheid verschillen gegeven
de mate van beleidsvrijheid in theorie
=n praktijk

*  Transformatiesnelheid

*  Input voor evt. hardheidsclausuls

* Beschermd wonen apart vraagstuk

Andersson Elffers Felix




Waarom inkomsten in het gemeentefonds

e Doel van Fvw en de verdeling van de algemene uitkering:

- Gemeenten in gelijkwaardige financiéle uitgangspositie te
brengen

— Tariefkeuze gemeenten moet onafhankelijk zijn van structurele
kosten gemeenten

e Gedachte zit al decennia achter de verdeling

- Is naast volgen van de kosten (kostenorientatie) de andere
pijler van de onderlinge solidariteit tussen gemeenten

— Manier waarop is in de loop van de jaren veranderd



Inkomsten in het gemeentefonds

e Onroerende Zaak Belasting woningen & niet-woningen (OZB)
- Sinds 1997 expliciet in het verdeelstelsel, daarvoor impliciet

- Inschatting belastingcapaciteit in verdeling; niet de feitelijke
belastingopbrengst

e Overige Eigen Middelen (OEM)

- leges/heffingen, overige algemene belastingen (toeristenbelasting,
parkeerbelasting) als nu correctie op bruto-lasten

— Overige inkomsten (treasury, grondexploitatie, etc.) als % van de
uitgaven



Knelpunten

e 0OZB
— Gat tussen volume feitelijke OZB / veronderstelde OZB
— Relatie uitgaven / inkomsten loopt uit de pas
- Volgen wel de uitgaven, inkomsten veel minder
- Regionale verschillen in waardeontwikkeling vastgoed
e OEM:
— Veronderstelde relatie tussen inkomsten en uitgaven (AU) klopt niet

e Punten al gesignaleerd na groot onderhoud 2014/2015

oettekst
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Afwegingen

e Belangrijk om inkomsten en uitgaven in samenhang te bekijken

— Uitgangspunt is dat er evenveel kosten als inkomsten in de
verdeling zitten

e Hoe om gaan met veronderstelde prikkelwerking?

- Welk deel OZB verevenen (in samenhang met uitgaven)?
e Dilemma uiteenlopende waardeontwikkeling

- Werken met uniform rekentarief of differentiatie nodig?
e OEM vaak betrekking op specifieke uitgaven clusters

— Voorstel om daar waar dat kan uitgaven en inkomsten samen
te nemen

— Resterende OEM onderbrengen in inkomstencluster



Bestuurlijk Overleg 10 september

e Instemmen met opstellen varianten verevenen OZB

e Instemmen met werkwijze OEM
— Zo veel als mogelijk betrekken bij uitgavenclusters

— Restant (indien nog substantieel) onderbrengen in
inkomstencluster naast OZB
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Specifiek:
— Grondexploitatie buiten de verdeling

2 oktober 2019 | Voettekst




Uitkeringsstelsel

e Algemene rekenkamer

e Gezamenlijke opgave
e Aanpassing Financiéle verhoudingswet
e Vereenvoudiging

e Bestaande Decentralisatie uitkeringen



Beschermd wonen: Uitkomsten BO 2 juli 2019

e In 10 jaar tijd naar objectief verdeelmodel en algehele
doordecentralisatie beschermd wonen

e Ingroeipad start in 2021, maar in dat jaar middelen nog 100%
historisch verdeeld

e In 2022 wordt een deel van de middelen voor het eerst objectief
verdeeld.

e Centrumgemeenten blijven verantwoordelijk voor bestaande
cliénten, nieuwe cliénten vanaf 2022 onder verantwoordelijkheid
alle gemeenten

e In 2026 beslissing over eventuele doordecentralisatie
maatschappelijke opvang

2 oktober 2019 |BZK/DGBRW/BFR/BBB
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Uitkomsten BO 2 juli 2019 (II)

e Het expertiseteam adviseert om gemeenten verplicht regionaal te laten
samenwerken >> nadere uitwerking volgt

o Instelling Taskforce door Rijk en gemeenten die de inhoudelijke
beweging aanjaagt en monitort

o Uitwerking van kostenverrekening of woonplaatsbeginsel
o Landelijke inkoop specialistische voorzieningen

o Uitname gemeentefonds vanwege openstelling Wlz: nacalculatie

2 oktober 2019 |BZK/DGBRW/BFR/BBB
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Vervolgstappen

19

Financiéle aspecten worden uitgewerkt in herijking gemeentefonds,

onderdeel sociaal domein -> AEF:
- uitname gemeentefonds WIz
- objectief verdeelmodel nieuwe cliénten
- ingroeipad
— landelijke specialistische instellingen

Onderzoek januari 2020 afgerond

Begeleidingscommissie en stuurgroep

2 oktober 2019 |BZK/DGBRW/BFR/BBB




Verruiming gemeentelijk belastinggebied

Aanleiding _—

Sta het gemeenten toe meer belasting

« Sinds 1995 veel commissierapporten met teheffenendieautonomertebesteden’

advies voor verruiming

« 2019: VNG-voorzitter: ‘Ge’meenten willen
zelf meer belasting heffen

ject voor een beter
« 2019: Bouwstenentrajec
belastingstelsel (FIN), deelonderzoek
Belastingmix
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Verruiming gemeentelijk belastinggebied

Doelen

« Meer financiéle flexibiliteit voor gemeenten

« Verminderde afhankelijkheid van accressen

« Versterking van de lokale democratie

« Doelmatiger besteding van middelen

- Bijdragen aan regionaal-economische groei (OESO)

Potentiéle koppeling met andere beleidsdoelen

« Klimaatakkoord

« Waardevol toerisme

« Alternatieve bekostiging ruimtelijke gebiedsontwikkeling
« Stabilisatie conjunctuur

- etc.



Verruiming gemeentelijk belastinggebied

Aanpak onderzoek

Werkgroep BZK-FIN-VNG met ROB, wetenschap (COELO, ESBL) en
uitvoeringsexperts (LVLB)

Opnieuw doordenken eerdere bouwstenen (Kamerbrief 2016)
Aanvullen met nieuwe bouwstenen

Eindrapport december 2019; tevens input voor werkgroep Belastingmix

Vervolgtraject

Verkennen draagvlak voor (combinaties van) opties
Bouwstenen beschikbaar voor verkiezingsprogramma’s politieke
partijen

Bespreekpunt (fiche) bij formatiefase nieuw kabinet




Verruiming gemeentelijk belastinggebied

Inhoudelijke onderwerpen (selectie)
« Bestuurlijke argumentatie

« Omvang belastingschuif

« Keuze voor nieuwe belastingen

« Grondslagen en vrijstellingen
« Vereenvoudiging en harmonisatie
« Ruimte voor diversiteit

« Koopkrachtneutrale invulling

Herverdeeleffecten



