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Samen meer        
bereiken

Annelies Kroeskamp

Bestuur & Financiën

Thema’s

• Interbestuurlijk Programma: belicht vanuit het Rijk

• Tussentijdse circulaire

• Normeringssystematiek en accres

• Ontwikkelingen Sociaal Domein
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Samen meer bereiken als 1 overheid

• Vervlechting tussen maatschappelijke 
opgaven vraagt om samenwerking

• Voor het vertrouwen van de burger 
is opereren als één overheid noodzakelijk

• Maatschappelijke opgaven worden meer 
op sub- en supranationaal niveau aangepakt



FAMO

Winterbijeenkomst 23-02-2018 3

Opgaven Interbestuurlijk Programma

Uitgangspunten voor de samenwerking

• De prioriteit ligt bij urgente opgaven met wederzijdse 
afhankelijkheid

• Het IBP sluit aan op, ondersteunt en activeert bestaande 
structuren en trekkers

• We werken op basis van gelijkwaardig partnerschap
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Financiële uitgangspunten: alle overheden 
zetten zich financieel in voor de opgaven 

• Het kabinet stelt accres beschikbaar.

• Het Rijk en de decentrale overheden stellen ook andere middelen 
beschikbaar.

• Ambities en middelen zijn in balans.

• We monitoren de uitkomsten van de gezamenlijke afspraken.

Betrokkenheid Rijk

• De opgaven in het IBP raken meerdere departementen. Het 
kabinet is breed betrokken en de departementen en 
medeoverheden zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de inhoud.

• Departementen nemen deel in ambtelijke werkgroepen, 
stuurgroepen en de interbestuurlijke regietafels.

• Betrokken departementen: BZK, SZW, VWS, AZ, EZK, I&W, J&V, 
OCW, Financiën, LNV

• Kabinet ziet vol vertrouwen uit naar voortzetten goede 
samenwerking in het vervolgtraject.
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Tekorten sociaal domein

Met het IBP is de discussie rondom de vermeende tekorten in het 
sociaal domein afgerond:

• Voorziening voor de vermeende tekorten van €200 miljoen voor 2018.

• Onderzoek overgang middelen jeugd naar algemene uitkering.

• Objectivering BUIG.

• Geen open einde regelingen voor gemeenten bij uitwerking maatregelen 
regeerakkoord.

Tussentijdse circulaire 

• Met oog op gemeenteraadsverkiezingen zal een bondige
tussentijdse circulaire worden uitgebracht: 
– Focus financiële uitwerking Regeerakkoord en interbestuurlijk 

programma

• Planning verschijningsdatum: 
eind februari/begin maart
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In deze bondige circulaire worden de gemeenten 
geïnformeerd over:

• de financiële afspraken voortkomend uit het interbestuurlijk 
programma

• de maatregen uit het Regeerakkoord die betrekking hebben op 
de fondsen

• de nieuwe uitkeringsfactoren stand 
Regeerakkoord/interbestuurlijk programma

• Compensatie tekortgemeenten en transformatiebudget

Integratie IUSD

• In het Regeerakkoord is opgenomen - en in IBP bekrachtigd - dat 
het integreerbare deel van de IUSD met ingang van 2019 opgaat 
in de AU.

• De integratie van de IUSD wordt in deze circulaire financieel
verwerkt. 

• Komende maanden wordt in overleg met de VNG verdere 
uitwerking gegeven hoe de verdeelmodellen precies met elkaar in 
overeenstemming worden gebracht. Deze uitwerking zal worden 
gepresenteerd in de meicirculaire 2018.
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Overig

• Voor transformatie Jeugd zijn middelen beschikbaar (€ 108 mln). 
Uitwerking volgt nog in overleg met VNG. Nog niet verwerkt in de 
komende circulaire.

• Voor tekortgemeenten is 200 mln. beschikbaar. Vormgeving en 
verdeling moet nog nader worden uitgewerkt door VNG. Wordt 
waarschijnlijk een integratie-uitkering in het gemeentefonds.

• Andere punten die nog uitwerking behoeven: mate waarin 
definities en peildata van verdeelmaatstaven op elkaar afgestemd 
worden.

Normeringssystematiek

• Samen trap-op-trap-af systematiek wordt gehandhaafd

• Rekenkundige uitkomst en bestuurlijke weging

• Accres blijft vrij besteedbaar

• Brede mand: totale rijksuitgaven (inclusief Zorg en Sociale zekerheid)

• In IBP gedetailleerde beschrijving opgenomen

• Invoering per 2018
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Accresontwikkeling

Accresontwikkeling
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Sociaal domein

• In maartcirculaire: de integratie van de IUSD in de AU per 2019. 
Komende maanden verdere (technische) uitwerking in overleg met de 
VNG. 

• De precieze uitwerking van de overheveling in de verdeelmodellen 
volgt in de meicirculaire 2018.

• Onderzoek kwalitatief verdeelmodel: afronding eind februari/ begin 
maart

• Verdeelonderzoek met stuurgroep inrichten

• Discussie over de resterende vraagstukken in het sociaal domein zijn 
met het IPB afgerond

Sociaal domein: overheveling

• Wel overgeheveld (ca 7 miljard):
• IUSD WMO en IU WMO
• IUSD Jeugdhulp
• IUSD Participatie, onderdeel Re-integratieklassiek

• (Nog) niet overgeheveld (ca 4 miljard):
• Beschermd wonen
• Voogdij/18+
• IUSD participatie onderdeel re-integratie nieuwe doelgroepen
• WSW
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Overheveling Sociaal domein resumerend

• Brede mand gaat in per 2018

• IUSD overgeheveld per 2019, maar nog wel apart geïndexeerd. 
Huidige verdeelmodellen vormen de basis. Mogelijk technische 
aanpassingen.

• Vanaf 2020 brede mand ook toegepast op voormalige IUSD middelen

• Nieuwe verdeelmodellen sociaal domein met ingang van 2020

Verdeelmodel Beschermd Wonen

•Commissie Toekomst beschermd wonen (Dannenberg)

• Niet alleen BW, ook maatschappelijke opvang 
& nieuwe taken Wmo 2015 begeleiding (€ 3,9 mld)

• Invoering niet per 2020, maar zsm daarna

• Voorstel VNG voor gemeenten die door uitstel in de knel komen

• Onderzoek in- en uitstroom BW

20
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“Vliegende start en met de blik vooruit!”

VRAGEN??
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BTW sport

• BTW-sportvrijstelling dient als gevolg van Europese BTW-
richtlijnen aangepast te worden.

• Dit levert een financieel nadeel voor gemeenten en 
sportverenigingen op.

• Totale compensatie is vastgesteld op € 241 miljoen voor 
gemeenten en sportverenigingen tezamen.

Parkeerbelasting

• In het Regeerakkoord is in het kader van verduurzaming het 
volgende voornemen opgenomen.

Door het instellen van een milieuzone en het hanteren van lagere 
parkeertarieven voor emissieloze auto’s hebben gemeenten 
instrumenten om de luchtkwaliteit in binnensteden te verbeteren.

• Voor straatparkeren kan dit voornemen leiden tot een 
differentiatie in de parkeerbelasting.
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BTW compensatiefonds
• Raming BTW-compensatiefonds septembercirculaire 2017

• Aanpassing voor taakmutaties (zoals decentralisaties) die gepaard 
gaan met toevoegingen of onttrekkingen aan het BCF.

• De toevoeging of uitname wordt over het GF / PF verdeeld 
conform de gerealiseerde aandelen van de gezamenlijke 
gemeenten en provincies in het BCF.


